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Caitre: Doamna Michelle Iliev
Secretar de stat Digitalizare
Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

Nr. 756 din 17 februarie 2026

Ref.: Proiectul noii Legi privind accesul pe proprietati si utilizarea infrastructurii

Stimata Doamna Secretar de stat,

Va salutaim din numele Asociatiei Nationale a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC),
Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americand din Moldova” (AmCham Moldova) si
Asociatiei Investitorilor Straini (FIA).

Va multumim pentru scrisoarea nr. 14-341 din 03.02.2026 si pentru invitatia de a transmite
observatii si propuneri privind proiectul de lege destinat transpunerii Regulamentului (UE)
2024/1309 privind infrastructura gigabit.

Asociatiile semnatare apreciazd demersul de armonizare a legislatiei nationale cu normele
europene, insd doresc sd atragd atentia asupra riscurilor majore care pot rezulta din abrogarea
concomitentd a Legii nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea partajatd a
infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice.

Argumente esentiale

o Legeanr. 28/2016 a remediat obstacole practice majore: inaintea intrarii in vigoare a legii,
furnizorii s-au confruntat cu refuzuri sistematice, conditii prohibitive si tarife excesive
impuse de detinatorii/administratorii proprietatilor (inclusiv autoritati publice si asociatii
de proprietari).

e Pe parcursul ultimului deceniu, s-a consolidat o practicd administrativa si judiciara
relevantd, precum si mecanisme operative (proceduri, termene, tarife maximizate, solutii
de remediere) care faciliteaza accesul si reduc riscul litigiilor.
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e Legea nr. 28/2016 detaliaza un cadru procedural, economic si tehnic complet care ofera
garantii practice si remedii specifice pentru furnizori — elemente care nu sunt toate
reglementate la acelasi nivel de detaliu n Regulamentul (UE) 2024/1309.

e Regulamentul (UE) 2024/1309 prevede expres (art. 1 alin. 3) ca statele membre pot
mentine sau introduce masuri mai stricte sau mai detaliate decat cerintele minime prevazute
la nivelul UE, ceea ce justifica pastrarea si/sau adaptarea dispozitiilor eficiente ale cadrului
national existent. Prin urmare, mentinerea mecanismelor nationale eficiente este
compatibild cu dreptul european si, in multe cazuri, este recomandabild pentru a asigura
continuitatea investitiilor si serviciilor.

Riscuri ale abrogarii fara masuri compensatorii

e O abrogare simultand a Legii nr. 28/2016, fara prevederi tranzitorii si fard transpunerea
expresd a mecanismelor nationale functionale, ar crea riscul unor incoerente legislative si
al pierderii unor instrumente practice deja consolidate.

e Crearea unui vid legislativ care ar putea anula beneficiile practice obtinute prin Legea
28/2016 si ar readuce intarzieri in extinderea si intretinerea retelelor;

e Revenirea practicilor discriminatorii sau a impunerii de tarife si conditii nejustificate;

o Perturbarea contractelor si a proiectelor in curs, inclusiv a investitiilor private si publice.

Propuneri

A. Si nu se abroge Legea nr. 28/2016. In acest sens, drept model poate servi Romania, care,
in pofida faptului ca Regulamentul (UE) 2024/1309 privind infrastructura gigabit se aplica
din 12.11.2025, nu a abrogat Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a
retelelor de comunicatii electronice si masurile pentru reducerea costurilor de instalare a
retelelor. De altfel, Legea nr. 28/2016 contine prevederi esentialmente identice cu cele din
Legea nr. 159/2016, sau

B. In cazul in care se mentine intentia de abrogare, s se includa in proiectul de lege prevederi
care pastreaza sau consolideaza elementele-cheie ale Legii 28/2016:

1. Drept de acces valabil pentru orice retea de comunicatii electronice (nu doar pentru
retele ,,de foarte mare capacitate™):

o Legea instituie drepturi i garantii pentru ,,retele publice de comunicatii electronice” in
general — inclusiv dreptul de construire, instalare, intretinere, demontare, inlocuire,
transfer si retehnologizare — féara a limita aplicabilitatea la o categorie restransa de
retele (vezi art.4(4)—(5), art.14). Astfel, operatorii pot solicita acces pentru orice retea
publicd de comunicatii electronice, iar drepturile si procedurile prevazute de lege se
aplicd in mod general.

2. Obligatia de a acorda acces se extinde si asupra proprietatii private, inclusiv
condominii:
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6.

Legea impune ca titularii dreptului de proprietate sau administrare asupra proprietatilor
private sa negocieze si, in conditiile legii, sa acorde dreptul de acces si/sau utilizare
partajatd a infrastructurii fizice; prevederile se aplicd expres si proprietatilor
comune/condominiilor (art.6(1) si (2), art.4(1), art.13(7)—(9)).

Principiu general si interdictii

Niciun act sau masura administrativa nu poate interzice sau limita dreptul de acces sau
posibilitatea oferirii accesului la proprietdti/infrastructurd, cu exceptia masurilor
necesare si rezonabile pentru protejarea integritatii si functionalitatii lor (art.1(4)).

Obligatii de negociere

Detinatorii/administratori ai proprietatilor (publice sau private) au obligatia de a
negocia in buna-credintd contracte de acces sau de utilizare partajatd a infrastructurii
(art.4(1)).

Caracterul si durata dreptului de acces

Dreptul de acces este tratat ca drept de uz pentru executarea lucrarilor de construire,
intretinere, demontare, transfer, retehnologizare etc., exercitat cu principiu de minima
afectare si stabilit prin contract pe durata de functionare a retelelor (art.4(4)).

Conditii de acces si proceduri si executie

Cereri standardizate (continut obligatoriu: identificare, elemente de retea, durata
lucrari, conditii interventii) si termene stricte de raspuns (10 zile lucratoare); lipsa
raspunsului = accept tacit (art.13, art.10(5)-(6)).

Inainte de lucrari trebuie notificare (minim 2 zile), exceptand interventiile de urgenti
(art.16).

Tarife si conditii economice

Tarifele maxime pentru acces/folosintd trebuie sd fie nediscriminatorii, rezonabile,
proportionale si sa acopere doar prejudiciile directe; se plateste o platd unicad la
incheierea contractului (art.9(1), (4)).

Dreptul de uz pentru retele instalate n incinta unor imobile (publice, private sau in
proprietate comund, inclusiv condominii) se exercitd gratuit (art. 9 alin. (5)).

Evita dublarea platilor: daca exista un tarif pentru utilizarea partajata, nu se percepe si
un tarif separat pentru acces (art.9(6), (7)).

Nu pot fi impuse chirii/taxe/impuneri suplimentare decat cele prevazute in contractul
de acces; dispozitiile anterioare contrare se abroga (art.9(3), art.41).

Garantii de nediscriminare si publicitate
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o Conditiile de acces trebuie sa fie proportionale, obiective si nediscriminatorii; conditii
mai bune oferite unui furnizor trebuie oferite si celorlalti (art.13(7), art.14(3)-(4)).

e Autoritatile/administratori trebuie sa publice pe web si la sediu conditiile de acces si
documentele necesare, in termen fix de la prima cerere (30 zile) sau la intrarea in
vigoare a legii (60 zile pentru situatiile existente) (art.7, art.38).

7. Contracte: continut, efecte si interdictii

e Contractele-tip sunt publicate de Agentie; clauzele care instituie exclusivitati sau
interzic utilizarea partajata sunt nule (art.14(6), (9)).

o Contractul este opozabil tertilor si perioada dreptului de acces poate fi asigurata si prin
decizii Agentie/hotarari judecatoresti (art.14(7)).

8. Proceduri de solutionare

e Daca contractul nu se incheie in 30 zile sau cererea e respinsa/nefinalizata, furnizorul
se adreseaza Agentiei pentru solutionare prealabila (art.15).

9. Operatiuni tehnice si responsabilitdti practice

o Furnizorii pot fi obligati sa transfere retele pe cheltuiala proprie, in cadrul aceleiasi
proprietdti, la nevoie pentru constructii, iar n alte situatii costurile pot reveni celor care
produc lucrarea (art.19).

e Zonele de protectie impun coordonare prealabild cu furnizorul; acesta poate solicita
asistentd la lucrari si furniza informatiile necesare pentru evitare daunelor (art.31).

10. Planificare si cerinte pentru cladiri/urbanism

o Cladirile noi (anumite destinatii) si lucrarile majore trebuie prevazute cu infrastructura
interna de acces (trasee cablate) si spatiu tehnologic pentru furnizori; lipsa acestor
dotari blocheaza darea in exploatare (art.39).

o Planurile urbanistice/proiectele stradale trebuie sa prevada canalizare subterand pentru
retele publice de comunicatii (art.39(5)).

Mentinerea, adaptarea si integrarea prevederilor eficiente din Legea nr. 28/2016 in noul cadru legal
este esentiala pentru a asigura predictibilitate, continuitate si conditii echitabile pentru investitii in
infrastructura. Reglarea minutioasd a relatiilor intre detindtorii/administratorii proprietatilor si
furnizori va accelera implementarea retelelor fibre si gigabit pe intreg teritoriul, in beneficiul
consumatorilor si al economiei.

Am aprecia oportunitatea unor intrevederi ale grupului de lucru, convocate de Minister,
pentru a discuta punctual propunerile de modificare si formularea unor dispozitii tranzitorii
adecvate. Rimanem disponibili pentru a transmite, la cerere, propuneri de text legislative
cu formule de integrare a prevederilor relevante din Legea nr. 28/2016.
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Anexa:

Propuneri specifice la proiectul de lege, in vederea transpunerii corecte a Regulamentului (UE)
2024/1309, in ipoteza pastrarii Legii nr. 28/2016.

Cu deosebita consideratie,

Mila Malairau Irina Oriol Ana Groza
Directoare executiva Directoare executiva Directoare executiva
AmCham Moldova ATIC FIA

Digitally signed by Oriol Irina
Date: 2026.02.18 16:27:44 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA
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Propuneri specifice la proiectul de lege, in vederea transpunerii corecte a
Regulamentului (UE) 2024/1309, in ipoteza pastrarii Legii nr. 28/2016

La art. 1 alin. (3) se propune inlocuirea sintagmei ,,dreptului de a fi mentinute sau introduse
masuri mai stricte sau mai detaliate decat aceste cerinte minime, in conformitate cu legislatia
in vigoare” cu textul ,,actelor normative care mentin sau introduc masuri mai stricte sau mai
detaliate decat aceste cerinte minime, inclusiv Legii nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati
si utilizarea partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice”.
Dacd se decide sa se mentind sau sa se introduca masuri mai stricte sau mai detaliate prin alte
acte normative, acest lucru se face. Nu are rost sa fie rezervat dreptul de a o face. Legea nu
este un contract.

Laart. 1 alin. (4), se propune inlocuirea sintagmei ,,alineatele (7)-(10)” cu sintagma ,,alineatele
(6)-(9)”, din cauza cd numerotarea din art. 3 din proiect nu coincide cu numerotarea aceluiasi
articol din Regulament.

La art. 2, se propune excluderea pct. 12, deoarece legislatia nationala nu prevede conceptul de
drept de trecere. In Regulament, prin drept de trecere se intelege act permisiv emis de o
autoritate publica, diferit de dreptul de acces. De exemplu, art. 13 alin. (3) din Regulament
stabileste ca, in cazul litigiilor mentionate la alineatul (1) literele a) si d), atunci cand entitatea
de la care operatorul a solicitat accesul este in acelasi timp entitatea indreptatitd sd acorde
dreptul de trecere asupra proprietatii pe care, in care sau sub care este situat obiectul solicitarii
de acces, organismul national pentru solutionare a litigiilor competent poate solutiona si litigii
privind dreptul de trecere. De asemenea, art. 7 alin. (4) din Regulament prevede ca autoritatile
competente resping cererea de acordare a dreptului de trecere, adicd nu operatorii de retea sau
organismele din sectorul public care detin sau controleaza infrastructura fizica. La art. 44 din
Legea nr. 72/2025, conceptul de drept de trecere a fost inlocuit cu dreptul de acces si/sau
utilizare partajata, prevazut de Legea nr. 28/2026. Furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice au dreptul de a instala infrastructuri pe proprietatile care apartin unor terti in
virtutea Legii nr. 28/2016 si contractului de acces incheiat cu acestea, dar nu in virtutea unui
act permisiv emis de autoritatile competente.

La art. 3 alin. (2), se propune excluderea sintagmei ,,sau au fost deja instalate infrastructuri in
vederea introducerii unor elemente ale retelelor de foarte mare capacitate”, dat fiind faptul ca
o data ce a fost instalate retele publice de comunicatii electronice, furnizorul de retele publice
de comunicatii electronice a obtinut accesul, iar aceasta prevedere ar genera nenumarate cereri
de la furnizorii dreptului de acces privind semnarea unui contract de acces, inclusiv cu privire
la pret. In formula proiectului inaintat de autor, furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice care au instalate retele, dar nu au semnate contracte de acces, vor fi afectati negativ,
fapt care va stagna dezvoltarea retelelor de foarte mare capacitate, care la randul ei va suprima
asigurarea scopului scontat al proiectului de lege inaintat spre consultari.

La art. 3, se propune inlocuirea alin. (12)-(13) cu alin. (12) cu cuprins similar cu cel din art. 3
alin. (13) din Regulament: ,,Dupd consultarea partilor interesate, a autoritatilor competente de
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solutionare a litigiilor si a altor organisme sau agentii nationale competente in sectoarele
relevante, dupa caz, si dupa luarea in considerare a unor principii bine stabilite si a situatiilor
distincte din Republica Moldova, Guvernul poate, in stransa cooperare cu Agentia, sa ofere
orientari cu privire la aplicarea prezentului articol, tinand cont in cea mai mare masura de
orientarile emise in acest sens de Comisia Europeana”.

La art. 4 alin. (6), dupa sintagma ,,nr. 223/2025” se propune introducerea sintagmei ,,sau parti
ale acesteia”, conform articolului corespunzator din Regulament.

La art. 7 alin. (1), se propune excluderea sintagmei ,,organismele din sectorul public care detin
sau controleaza infrastructura fizica si operatorii de retea”. A se vedea comentariul 3 de mai
sus si articolul corespunzator din Regulament.

La art. 7 alin. (2), se propune excluderea sintagmelor ,,si a drepturilor de acces” si ,,sau
drepturile de acces”, precum si inlocuirea sintagmei ,,legislatia in vigoare” cu sintagma ,,actele
normative”. A se vedea comentariul 3 de mai sus si articolul corespunzator din Regulament.

La art. 7 alin. (3), se propune excluderea sintagmelor ,,ori de acordare a drepturilor de acces”
si ,,privind cererile de acordare a dreptului de acces”. A se vedea comentariul 3 de mai sus si
articolul corespunzator din Regulament.

La art. 7 alin. (4), se propune excluderea sintagmei ,,inclusiv pentru drepturile de acces”. A se
vedea comentariul 3 de mai sus si articolul corespunzator din Regulament.

. La art. 7 alin. (5) al doilea paragraf, se propune excluderea sintagmelor ,,organismele din

sectorul public care detin sau controleaza infrastructura fizica sau operatorii de retea, dupa caz”
si ,,sau a drepturilor de acces”. A se vedea comentariul 3 de mai sus si articolul corespunzator
din Regulament.

La art. 7 alin. (5) al patrulea paragraf, se propune inlocuirea sintagmelor ,,organismul din
sectorul public care detin sau controleaza infrastructura fizica sau operatorul de retea, dupa
caz” cu sintagma ,,autoritatea competenta”. A se vedea comentariul 3 de mai sus si articolul
corespunzator din Regulament.

La art. 8 alin. (2) lit. a) si alin. (3) (in 3 locuri), se propune introducerea cuvantului ,,publice”
dupa cuvantul ,.retele”.

La art. 9 alin. (3), se propune introducerea sintagmei ,,in cazurile prevazute de actele
normative” dupa sintagma ,,autoritatile publice locale”. Conform art. 14 alin. (3) din Legea nr.
235/2006, ,Persoanele fizice si juridice sint obligate ... sd solicite actele permisive pentru
practicarea unei activitafi doar n cazurile in care aceasta este prevazut expres de lege”. Potrivit
art. 4 alin. (2) din Legea nr. 160/2011, ,,Autoritatile emitente sint in drept, in limita atributiilor
prevazute de lege, sa solicite/sa elibereze si sd invoce persoanelor care desfasoara activitate de
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intreprinzadtor si/sau angajatilor acestora doar actele permisive stabilite in Nomenclatorul
actelor permisive, expus in anexa nr.1”.

15. Laart. 9, se propune excluderea alin. (4). Articolul respectiv din Regulament prevede ca statele
membre pot, dar nu sunt obligate, sd impuna notificarea activitatilor scutite de autorizatie.
Articolul 150 din CUC nu prevede obligatia de notificare pentru activitatile exceptate de
obligatia de obtinere a certificatului de urbanism si a autorizatiei de construire. Printre lucrarile
exceptate conform art. 150 CUC se numara:

e m) lucrdrile de instalare a retelelor edilitare (ingineresti), inclusiv de comunicatii
electronice, si a elementelor de infrastructurd asociate acestor retele (instalatii
provizorii, formate din elemente usor demontabile) pe terenuri, pe constructiile si
instalatiile existente sau in interiorul acestora, inclusiv prin canale subterane existente
pentru cabluri — cu exceptia cazurilor in care instalarea retelelor edilitare (ingineresti),
inclusiv de comunicatii electronice, presupune interventii la structura de rezistenta,
executia traseelor subterane noi, in afara limitelor terenului proprietate privata, si
instalarea sau executia unor structuri de suport cu fundatie atasata permanent de teren
(piloni, grinzi, console);

e n) lucrdrile de instalare a retelelor edilitare (ingineresti), inclusiv de comunicatii
electronice (retele interne de acces), si a elementelor de infrastructura asociate acestor
retele (traseele sistematizate de cabluri si spatii tehnologice structurate) destinate
instaldrii echipamentelor si altor elemente de infrastructurd ale retelelor interne de
acces din cladiri;

e 0) lucrarile de intretinere, de reparatii, de inlocuire si de retehnologizare a retelelor
edilitare (ingineresti), inclusiv de comunicatii electronice, si a elementelor de
infrastructura asociate acestor retele;

e p) lucrdrile de conectare a consumatorilor (abonatilor) la retelele edilitare (ingineresti),
inclusiv de comunicatii electronice (retele interne de acces);

e ) lucrdrile de instalare a punctelor de acces pe suport radio cu arie de acoperire
restransa;

Impunerea obligatiei de a depune declaratie cu privire la intentia de a Incepe lucrarile civile,
cu prezentarea de informatii minime necesare pentru a permite autoritatilor publice locale
sa evalueze daca lucrarile respective intra sub incidenta derogarii, ar genera intarzieri si
costuri semnificative nu doar in instalarea noilor retele, dar si efectuarea intretinerii si
reparatiilor urgente pentru inlaturarea deranjamentelor, si conectarea abonatilor.

16. La art. 9, se propune excluderea alin. (5). Asemenea norma nu doar cd nu este prevazuta de
Regulament, dar si contravine art. 11 din Regulament, scopul caruia este stabilirea unor norme
speciale care sa faciliteze si sa stimuleze introducerea unor retele de foarte mare capacitate,
prin masuri care promoveaza utilizarea in comun a infrastructurii fizice deja existente si permit
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instalarea cu mai multa eficientd a unor retele noi, pentru a reduce timpul necesar si costurile
asociate introducerii acestor retele (art. 1 alin. (1) din Regulament).

La art. 10 alin. (4) si art. 14 alin. (4), se propune introducerea cuvantului ,,publice” dupa
cuvantul ,,retele”.

La art. 14 alin. (1), se propune excluderea paragrafului al doilea. A se vedea comentariul 3 de
mai sus.

La art. 15 alin. (2), se propune excluderea paragrafelor trei si patru cu urmatorul continut
,Intentarea actiunii in contencios administrativ nu suspendd executarea deciziei, pana la
solutionarea cauzei In fond de cétre instantele de judecatd competente pentru examinarea
litigiilor de contencios administrativ” si ,,Depunerea cererii de suspendare a executarii deciziilor
Agentiei nu suspenda de drept efectele actului contestat pana la solutionarea definitiva a cererii de
suspendare de cdtre instanta de judecatd competentd”, care nu sunt prevazute de Regulament si
contravin art. 172 si 214 Cod administrativ.

La art. 15 alin. (3), dupa sintagma ,,prezentei legi” se propune introducerea sintagmei ,,in
calitate de autoritate competentd de solutionare a litigiilor”. Conform art. 14 alin. (3) din
Regulament, doar ,,Organismul national de solutionare a litigiilor poate percepe taxe pentru
acoperirea costurilor legate de indeplinirea sarcinilor care 1i sunt alocate”. Potrivit acestei
norme, Agentia poate percepe taxe suplimentare doar pentru indeplinirea sarcinilor ce tin de
solutionarea litigiilor conform prezentei legi.

Laart. 15 alin. (10) al doilea paragraf, se propune introducerea sintagmei ,,Codul Administrativ
al Republicii Moldova nr. 116/2018” dupd sintagma ,,prezentei legi”. Conform art. 171 alin.
(4) Cod administrativ, ,,Actele administrative individuale sint executorii din momentul
survenirii obligativitatii lor, cu exceptia cazului cind executarea lor este suspendata prin decizia
autoritdfii publice sau prin act judecatoresc de dispozitie. Dacd se depune o cerere de
suspendare a executdrii actului administrativ individual, acesta poate fi executat doar dupa
solutionarea cererii respective.”.

La art. 15 alin. (10), se propune excluderea sintagmei ,,cu exceptiile prevazute de prezenta
lege”, care contravine art. 14 alin. (1) din Regulament.

La art. 16, se propune excluderea cuvantului ,,care”.

La art. 18 alin. (1), dupa sintagma ,,art. 5 alin. (6)” se propune introducerea sintagmei ,,art. 7
alin. (13)”, iar dupa sintagma ,,art. 11 alin. (6)” se propune introducerea sintagmei ,,s1 a art.
127, asa cum prevede art. 19 alin. (3) lit. d) din Regulament, deoarece activitdtile de creare si
lansare a punctului unic de informare trebuie realizate inainte de intrarea in vigoare a restului
dispozitiilor prezentei legi. La intrarea 1n vigoare a restului dispozitiilor prezentei legi, punctul
unic de informare trebuie sd poatd sa primeasca si sd ofere informatii, sa primeasca cereri, etc.
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La art. 18 alin. (2), se propune inlocuirea sintagmei ,,pana la data intrdrii In vigoare a prezentei
legi” cu sintagma ,,in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi”, astfel incat la
data intrarii in vigoare a prezentei legi, sa poatd intra in vigoare si modificarile operate la alte
legi 1n legatura cu aceasta.

La art. 18 alin. (6), se propune excluderea sintagmei ,,de drept public si”, deoarece, conform
definitiei, ,,organismul din sectorul public” include organismul de drept public.

La art. 18 alin. (7), dupa sintagma ,,se abroga” se propune introducerea textului ,,capitolele I1I
si IV (cu exceptia art. 31) si art. 39 din”, pentru motive expuse in textul scrisorii.

La art. 18, se propune introducerea unui alineat nou: ,,(8) Prezenta lege nu aduce atingere
contractelor de acces pe proprietdti si/sau de utilizare partajata a infrastructurii fizice incheiate
in temeiul Legii nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii electronice”.
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